
SECRETARIA COMUN  -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POR ESTADO

CONTENIDO  DE LA NOllFICACIÓN
llPO  DE  PROCESO Ord¡nario de  Responsabilidad  Fiscal
ENllDADAFECTADA

EMPRESA  DE SERVICIOS  PUBLICOS  DE  LERIDA TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO
112-068-2021

PERSONAS ANOTIFICAR RUBIEL TAFUR VILLARREAL,  Identificado  con  Cédula  No.93.181.002

y   otros;   así  como   a   la   CompañiJa   Aseguradora   AXA   COLPATRIA
SEGUROS S.A. y/o a través de su apoderado

lTPO DE AUTO AUTO  DE  PRUEBAS   NO.060

FECHA DEL AUTO 24   DE OCTUBRE DE 2022

RECURSOS QUE
CONTRA  EL ARTÍCULO SEGUNDO  (02)  QUE  NIEGA  LA  PRACllCA  DE
LAS    PRUEBAS,    PROCEDE    EL    RECURSO    DE    REPOSICIÓN    Y    EN

PROCEDEN SUBSIDIO  EL  DE  APELACIÓN,  DE  CONFORMIDAD  A  LO  EXPUESTO
EN  EL ARHCULO  24  LEY 61O  DE  2000

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públ¡co  y   v¡sible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
tal  del Tolima,  a  las  O7:00  a.m.,

Secretaria General

NOTA  DE  DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció  f¡jado   en   un   lugar  público  y  visible  de   la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hast:a  el  día  25 de Octubre de 2022 a  las O6:00 p.m.

ANDREA  MARCELA  MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

E/aboró:  Consue/o Qu¡ntero
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REG ISTRO
AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS

Proceso:  RF-Responsabilidad  Fiscal CÓdigo:  RRF-021 Vers¡Ón:   02

mH

AUTO NÚMERO   O6O   MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA PRÁCTICA DE UNAS
PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO
BAJO EL No.  112IO68I2O21, AD,ELANTADO ANTE LA EMPRESA DE SERVICIOS

PÚBLICOS DE LERIDA-TOLIMA /  EMPOLÉRIDA

lbagué-Tol¡ma, 24 de octubre de 2022

Los  suscritos func¡onar¡os  de  conoc¡m¡ento y sustanc¡ador adscr¡tos  a  la  Dirección Técnica
de   Responsab¡lidad   Fiscal   de  'a   Contralori'a   Departamental   del  Tol¡ma,   en  v¡rtud   de   'a
competencia   estab'ec¡da   en   la   Ley  610   de   200O,   normas   concordantes  y   la   com¡sión
otorgada   mediante  Auto   de  Asignac¡ón   NO   O77   del   19   de  abril   de   2021,   proceden   a
ordenar la  práct¡ca  de  pruebas dentro  del  proceso  rad¡cado  bajo el  número  112-068-2021,
adelantado  ante  'a  Empresa  de Servic¡os  Públ¡cos  de  Lér¡da -EMPOLERIDA  ESP,  ten¡endo
en cuenta  las s¡guientes:

CONSIDERACION ES

Med¡ante   memorando   CDT-RM-2021-00001080   del   Ol   de   marzo  de   2021,   la   D¡rectora
Técn¡ca  de  Control  F¡scal  y  Medio  Amb¡ente,  envl'a  a  esta  Direcc¡ón  Técnica,  el  hallazgo
fiscal  número O66 del  27 de febrero de 2021,  producto de  una auditoría  practicada ante la
Empresa   de   Serv¡c¡os   Públicos   de   Lérida   -   EMPOLERISA   ESP,   distingu¡dá   con   el   NH
809iOO4.436-0,  a través del  cual se precisa  lo siguiente:

"La   Gest¡Ón   F¡scal   debe  or¡entarse  al   adecuado  y  correcto  manejo  e  ¡nvers¡Ón  de  los

recursos  en  orden  a  cump/ir los fines  esenc¡ales  del  Estado,  con  sujec¡Ón  a  los  pr¡nc¡p¡os
de    eficiencia,    economi'a,    eficac¡a,    equ¡dad,    imparc¡al¡dad,    moral¡dad,    transparenc¡a,
publ¡c¡dad y valorac¡Ón de los costos amb¡enta/es "UA;rtic:HJo 3 de la LJeN 6IO de 2JOOOh.

"Se entiende por daño patr¡monial al  Estado la  les¡Ón del  patr¡mon¡o públ¡co,  representada

en e/  menoscabo, d¡sm¡nuc¡Ón,  perju¡c¡o,  detrimento,  pérd¡da, uso ¡ndebido o deterioro de
los  b¡enes  o  recursos  públicos,  o  a  los  intereses  patr¡mon¡ales  del  Estado,  produc¡da  por
una  gest¡Ón  fiscal  antieconóm¡ca,  ineficaz,  ¡nefic¡ente, ¡nequitat¡va e  ¡noportuna,  que  en
térm¡nos   generales,   no   se   apl¡que   al   cumpl¡m¡ento   de   los   comet¡dos   y  de   /os  fines
eser7c,'a/es crie/ fsíac/o  +7(Artículo 6 de la  Ley 610 de 2000).

La   Empresa   de   Serv¡c¡os   Públicos   de   Lérida   E.S.P.   -  EMPOLERIDA   E.S.P.,   suscrib¡ó   el
Contrato de  Prestac¡ón  de  Serv¡c¡os  No.  78 de  2016,  cu`yo  objeto consist¡ó en  "Seri,,'c,'o c/e
manten¡m¡ento   y   reparación   permanente   y   repuestos   de   manera   globa/   del   parque
automotr¡z,    ut¡l¡zados    para    la    prestac¡Ón    de    los    serv¡c¡os    púb/¡cos   .de    acueducto,
alcantar¡lládo y aseo a  ¿argo de lá  Empresa  de Serv¡ci,os Púb/¡cos de  Léridá  - EMPOLERIDA
f5,P, Á;  con  el  contratista  LUIS CARLOS BASTO GARZÓN,  por valor de $35.000,000.oo.

Evaluado el  exped¡ente contractual se ev¡denc¡Ó en  'os comprobantes de pagos que según
los   documentos   de   Giro   Presupuestal    relac¡onados   en   la   Tabla   No.    2   del   lnforme
Defin¡t¡vo,  que  relaciona  los  giros  presupuestales,  en  los  cuales,  una  vez  realizados  los
descuentos  de  Ley  (Rete fuente,  Rete¡va,  Reteica,  etc.),  resulta  como  pago  al  contrat¡sta
la  cuantía  de  $32.419.976,oo;  valor  que  al  ser  confrontado  con  los  Comprobantes  de
Egreso y  las  cop¡as  de  las transferenc¡as  realizadas,  se  ev¡denc¡ó  que  EMPOLERIDA  E.S.P,
canceló  el  valor  de  $34.085.000,  arrojando  una  diferencia  como  mayor  valor  pagado  al
contrat¡sta     por    cuantía     de     UN     MILLON     SEISCIENTOS     SESENTA    Y    CINCO     MIL
VEINTICUATRO   PESOS   ($1.665.024.oo),    presentándose   un       presunto   detr¡mento
patr¡monial  a  'as arcas de la  Empresa  de Servic¡os  Públicos de  Lérida  E.S.P -EMPOLERIDA
E.S.P; tal y como se ev¡denc¡a  en  la s¡gu¡ente tabla  de causac¡ón y g¡ros realizados:
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REGISTRO
AUTO QUE DECRETA LA PRAC"CA DE PRUEBAS

Proceso:  RF-Responsabilidad  F¡scal CÓdigO:  RRF-021 versión:   02

TABLA 2=  Causac¡ón y G¡ros - Contrato 78 de  2O16

Giro Presupuestal Valor Descuentos Vr. G¡rado

No,  892  del
5.128.000

Retefuente 4%$205,120Rete IVA DB$123,072ReteIVA

4.866.4725/10/2016 CR $123,072  Rete.Mant.Veh.$35,896CREEO,4$20,512

No.  946 del25/10/2016
480.000

Retefuente 4%  $19,200ReteIVADB$11,520ReteIVACR$11,520Rete,Mant.Veh.$4,360CREEO,4$1,920

455.520

No.  910  del
6.480.000

Ret:efuente 4%$259,200Rete IVA DB$155,520ReteIVA

6.149.52014/10/2016 CR $155,520     Rete,Mant.Veh.$45,360CREEO,4$25,920

No.  947 del
1.950.000

Retefuente 4%  $78,000ReteIVADB$46,800ReteIVACR$46,800

1.850.55025/10/2016 Rete.  Mant..  Veh.¡13,650CREEO,4$7,800

No.  948 del25/10/2016
520.000

Retefuente 4o/o $2o,8ooReteIVADB$12,480Ret:eIVACR$12,480Rete.Mant.Veh.$3,640CREEO,4$2,080

493.480

No.  949 del25/10/2016
340.000

Retefuente 4%  $13,60ÓReteIVADB$8,160ReteIVACR$8,160Rete.Mant.Veh.$2,380CREEO,4!1,360

322.600

No.  950  del
5.800.000

Retefuente 4%$232,000Rete IVA DB$139,200ReteIVA

5.504.20025/10/2016 CR $139,200      Rete.Mant.Veh.$40,600CREEO,4$23,200

No.  951  del25/10/2016
350,000

Retefuente 4O/o Si4,oooReteIVADB$8,400ReteIVACR$8,400Rete.Mant.Veh.$2,450CREEO,4il,400

332.150

No.  1025  del
3.360.000

Retefuente 4%$134,400Rete IVA DB$8Ó,640ReteIVA

3.188.64018/11/2016 CR $80,640     Rete.Mant.Veh.$23,520CREEO,4$13,440

No.  1030 del25/11/2016
1.200.00Ó

Retefuente 4%  $48,000ReteIVADB$24,800ReteIVACR$24,800Rete.Mant.Veh.$8,400CREEO,4$1,800

1.138.800

No.  1031 del25/11/2016
240.Ooo

Retefuente 4%  $9,600ReteIVADB$5,760ReteIVACR$5,760Rete.Mant.Veh.$1,68ÓCREEo,4i960

227.760

Nc).  1038  del

3.345,000

Retefuente 4%$133,800Rete IVA DB$80,280ReteIVA

3.174.40530/11/2016 CR$80,280      Rete.Mant.Veh.$23,415CREEO,4$13,380

Aprobado 28 de mayo de 2021   COPIA CONTROLADA

C.EGRESO fecha valor

652 30/09/2016 5.000,000

687 06/10/2016 1.000.000

692 07/10/2016 1.000.000

712 14/10/2016 5.000.000

738 31/10/2016 5.000.000

769 10/11/2016 3.000.000

780 18/11/2016 3.000.000

784 21/11/2016 1.000.000

787 25/11/2016 3.000.000

819 rfí7 l r212!":f) 3.000.000

846 16/12/2016 2.000.Óoo

847 21/12/2Ó16 2.0Óo.oOO
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No.  1077  del
3.800.000

Retefuente 4%$152,000Rete IVA DB$91,200ReteIVA

3.606.20001/12/2016 CR$91,200      Rete.Mant.Veh.$26,600CREEO,4$15,200

No.  1079 del05/12/2016
680.000

Retefuente 4%  $27,280ReteIVADB$15,188ReteIVACR$15,188Rete.Mant.Veh,$3,856CREEO,4i2,928

3 24.856

No.  1091  del12/12/2016
320.000

Retefuente 4%  $12,800ReteIVADB$7,680ReteIVACR$7,680Rete.Mant.Veh.$2,240CREEO,4il,280

303.680

No.  1092 del12/12/2016
507.000

Retefuente 4% $20,280ReteIVADB$12,168ReteIVACR$12,168Rete.Mant,Veh.$3,549CREEO,4!2,028

481.143

No.  1093 delTJIT2/2!O+6
500.000

Retefuente 4% $20,280ReteIVADB$12,168ReteIVACR$12,168Rete.Mant.Veh.$3,549CREEO,4¡2,028

35.000.000 32.419.976

Cuantía del daño.

12 06/01/2017 85.000

34.085.000

En cifras: $1.665.024.oo En   letras:   UN   MILLON   SEISCIENTOS  SESENTA  Y  CINCO   MIL
VEINllCUATRO PESOS.

Moneda:  Peso Colombiano Año (s) en clue ocurre el daño:  2016

Explique y precise cómo se  determinó el valor de] detrimento patrimonial:  De acuerdo a
la   revis¡ón   y   evaluación   del   expediente   contractual,   se   evidenc¡ó   en   los   comprobantes   de
Causación y G¡ros del Contrato 78 de 2016, que el valor girado según  'os comprobantes de egreso,
fue superior al valor causado.

En  virtud  de  lo  anter¡oi-,  por  medio  del  Auto  No  O46  del   12  de  mayo  de  2021,  se
ordenó   la   apertura   de   la   ¡nvest¡gac¡ón   fiscal,   hab¡éndose   vinculado   como   presuntos
responsab'es  para  la  época  de  los  hechos,  al  señor(a):  RUBIEL TAFUR VILLARREAL,
¡dentificado   con    la   C,C   No   93,181.002   de   Lér¡da,   en   su   cond¡c¡ón   de   Gerente   de
EMPOLERIDA  ESP;  ÁLVARO  ENRIQUE  LONDOÑO  CUERVO,  ¡dent¡ficad.o  con  la  C,C No
14.272.807   de   Armero-Guayabal,   en   su   calidad   de   Jefe   Operat¡vo   EMPOLERIDA   ESP-
Superv¡sor   Contrato    No    O78    de-   2016;   YEIMY   JOHANNA   ROMERO   QUEZADA,
ident¡ficada   con    la   C.C   No    1.109.381.183   de   Lérida,,   en   su   cond¡c¡ón   de   Tesorera
EMPOLERIDA   ESP;   y   LUIS   CARLOS   BASTO   GARZON,   ¡dentificado   con   la   C.C   No
14.273,023  de  Armero,  Contrat¡sta  -  Contrato   Prestac¡ón  Serv¡c¡os  No  O78  del   16-09-
2016;  por el  presunto daño  patrimonial  ocasionado  a  la  Empresa  de  Serv¡cios  Públ¡cos
de  Lérida-EMPOLERIDA  E.S.P,  en  la  suma  de  Un   M¡llón  Seiscientos  Sesenta  y  Cinco  Mil
Veint¡cuatro    Pesos    M/CTE    ($1.665.024.oo),   ten¡endo    en    cuenta    las   razones   allí
expuestas;   y   como   tercero   civ¡lmente   responsable,   garante,   de   conform¡dad   con   lo
establec¡do  en   el   artículo  44  de   la   Ley  610  de   2000,   a   la   compañía  de  seguros  AXA
COLPATRIA  SEGUROS  S,A,  d¡st¡ngu¡da   con   el   NIT  860.002.184-6,   quien   e'   día   30  de
marzo   de   2016,   exp¡dió   a   favor   de   la   Empresa   de   Servicios   Públicos   de   Lérida   -

Págína319

Aprobado 28 de mayo de 2021   COPIA CONTROLADA
La copia o iml,resión de este documento, le da el carácter de <CNo Comlolado" y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versíón actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pária web en el espacio dedicado al SGC.

Página3de9

lo9.

E=



C®NT#ffi?ORíÁ,k-.--.,_-.

REG ISTRO
AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS

Proceso.'  RF-Responsab¡lidad  F¡scal CódigO:  RRF-021 Versión:   02

EMPOLERIDA  E.S.P,  la  póliza  seguro  manejo  sector  oficial  número  233,  con  vigenc¡a  del
O4-01-16  aI   31-12-16,   amparándose  allí  los  fallos  con   responsab¡lidad  fiscal  o  alcánces
f¡scales y por un  monto asegurado de $10.000.000.oo  (fol¡os 32 al 40),

El   refer¡do   Auto   de   Apertura,   fue   notificado   de   la   s¡gu¡ehte  forma:   RUBIEL  TAFUR
VILLARREAL,   por  av¡so  (folios  104-105);  ÁLVARO  ENRIQUE  LONDOÑO  CUERVO,

por av¡so  (fol¡os 98-99);  YEIMY JOHANNA ROMER,O QUEZADA,  vía  correo  electrónico
(fol¡os 48,  49 y 65); y LUIS CARLOS BASTO GARZON,  poriav¡so (fol¡os 68-69). Y a  la
compañl'a  de  seguros  AXA  COLPATRIA  SEGUROS  S.A,  se  le  comunicó  debidamente  por
medio del  ofic¡o CDT-RS-2021-00002940 del  19 de  mayoi de 2021, folios 50-52.

Frente  a  la  si-tuación  presentada,  med¡ante  comun¡cación  con  rad¡cado  de  entrada
CDT-RE-2021-00002565  del  O2  de jun¡o  de  2021,  v¡sible  a  fol¡os  59  al  65  del  expediente,
la  señora  YEIMI JOHANNA  ROMERO  QUEZADA,  presenta  los argumentos  de  defensa
frente  a  la  apertura  de  ¡nvest¡gación,  Ios  cuales  serán  analizados  prev¡a  la  decisión  de
fondo que en derecho corresponda y respecto al tema probatorio no solicita  la  práct¡ca de
prueba  alguna  pero  s¡  aporta  la  s¡gu¡ente  informa¡ón:  Fotocopia  de  dos  comprobantes  de
egreso  números  OO652,  por valor  de  $5.000.000.oo  y transferencia  bancar¡a  de  fecha  30
de  sept¡embre  de  2016,  Banco  Bogotá,  valor a  transfer¡r $5.000,000.oo;  giro  presupuestal
1078 deI  Ol  de d¡c¡embre de 2016,  por valor de $680.000|oo; y giro presupuestaI  1093  del
12 de diciembre de  2016,  por valor de 500.000.oo.

De  otro  lado,  se  adv¡erte  que  el  abogado  OSCAR IVÁN  VILLANUEVA  SEPÚLVEDA,
¡dentificado  con  la  C.C  No  93.  414.517  de lbagué y T.P  134.101  del  C.S de  la  J,  conforme
al  oficio  de  entrada  CDT-RE-2021-00002934 del  21  de junio  de  2021,  vis¡ble a  fol¡os  81  al
97,  allega  documentación  para  actuar como apoderado judic¡al  de  la  compañía  de seguros
AXA  COLPATRIA  SEGUROS  .S.A,  y  radica  los  descargos, correspondientes  respecto  al
auto de apertura  de  ¡nvestigac¡ón,  los cuales serán  revisados antes de tomar una  decis¡Ón
de  fondo  y  con  relac¡ón  al  tema  probator¡o  aporta  lo  s¡gu¡ente:   Fotocopia  de  la  pól¡za
seguro  manejo  global  entidades ofic¡laes  número  233,  con vigenc¡a  del  O4-01-16  al  31-12-
16,   amparándose   allí  los  fallos   con   responsab¡l¡dad  fiscal   o   alcances  fiscales  y  por  un
monto  asegurado  de  $10iOOO.000.oo|  Por  último,  solicita  que  como  pruebas  se  ofic¡e  a
la  compañía  de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS   S.A,  para  que exp¡da  una  certificac¡Ón
actualizada  de  la  disponib¡lidad  del  valor asegurado  de  la  Póliza  No  233  con  la v¡genc¡a  O4-
01-16  al  31-12-16,  en  cons¡derac¡Ón  a  que  este valor  puede  haberse  agotado  por el  pago
de   otras   reclamaciones;   y   que   se   debe   v¡ncular   al   contratista   LUIS   CARLOS   BASTO
GARZÓN   y  sus  compañías  garantes,   en   el   evento   en   que  aparezcan  y/o  se  alleguen
nuevas   pruebas   que   responsabilicen   a   terceros   no   v¡nuclados   y   que   ampararon   el
cumplimento del  contrato de prestac¡ón  de serv¡c¡os O78 de 2016.

Los demás  presuntos  ¡mp[¡cados;  esto  es,  el  señor  RUBIEL TAFUR VILLARREAL-
Gerente       Empolérida       ESP,       ÁLVARO       ENRIQUE      ILONDOÑO       CUE:RVO-Jefe
Operativo/Superv¡sor   Contrato   O78   de   2016   y   LUIS   CARLOS   BASTO   GARZóN-
Contrat¡sta-Contrato  O78  de  2016,  no  obstante  estar enteradós del  proceso fiscal  ¡n¡ciado
en  su contra,  han  guardado s¡lenc¡o sobre el  particular.

En  el  presente  caso,  se  advierte  que  corresponde  a  la  tontraloría  Departamental  del
Tolima,   establecer   la   responsabilidad   que   se   der¡ve   de   l?   gestión   fiscal,   imponer   las
sanc¡ones   pecuniar¡as  qué  sean   del   caso,   recaudar  su   monto  y  ejercer  la  jur¡sdicc¡ón
coactiva  5obre  los  alcances  deduc¡dos  de   la   m¡sma;   la  cual  const¡tuye  una  espec¡e  de
responsab¡lidad   patr¡mon¡al  ex¡g¡ble  a   los  servidores  públicos  o  a  qu¡enes  desempeñen
funciones  públicas  que  por acción  u  om¡s¡ón  y en  forma  dolosa  o culposa  causen  un  daño
al  patrimon¡o  del  Estado,  al  tenor  de  lo  señalado  en  los  artículos  6,  123,  124,  209,  267
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inc¡so  3,  268 y 272 ¡nciso  6,  de  la  Constituc¡ón  Poli'tica  de Colombia,  Ley 610 de  2000,  Ley
1474 de 2011,  Ley 1564 de 2012 y demás normas concordantes.

El  artículo  3  de  la  Ley  610  de  2000,  establece  que  la  gestión  fiscal,  es.el  conjunto  de
activ¡dades  económicas,  juri'd¡cas,  tecnológ¡cas,  que  realizan  los  serv¡dores  públ¡cos  y  las

personas  de  derecho  privado  que   manejen   o  adm¡nistren   recursos  o  fondos  públicos,
tendientes a  la  adecuada y correcta  adqu¡sic¡ón,  p'aneac¡Ón,  conservac¡ón,  adm¡n¡strac¡Ón,
custod¡a,  explotac¡Ón,  enajenac¡ón,  consumo,  adjud¡cación,  gasto,  inversión  y  disposición
de  los  b¡enes  públicos,  así  como  la   recaudación,   manejo  e  invers¡ón  de  sus  rentas  en
orden  a  cumplir  los fines  esenc¡ales  del  Estado,  con  sujec¡ón  a  los  pr¡nc¡pios de  legal¡dad,
efic¡encia,  economl'a,  eficacia,  equidad,  imparc¡alidad,  moral¡dad,  trasparenc¡a,  publ¡c¡dad

y valor¡zac¡ón de  'os costos ambientales.

De  otra  parte,  habrá  de  tenerse  en  cuenta  que  como  el  proceso  de  responsabilidad
fiscal  que  se  adelanta  debe  contar  con  el  mater¡a'  probatorio  sufic¡ente  que  le  permita
tomar  las  dec¡siones  que  en  derecho  corresponda  y  en  vista  de  que  deben  reunirse  más
elementos    de   juicio    necesar¡os    para    dar   clar¡dad    a    la    s¡tuac¡ón    presentada,    será
ind¡spensable ins¡stir en el  aporte de los documentos y demás pruebas a  que  hubiere  lugar
y  que  se  consideran   necesarias  para   mot¡var  una   decisión   de. fondo.   Lo  anter¡or,   con
fundamento en  los artículo  22 y s¡guientes de  la  Ley 610 de  20OO, en concordanc¡a  con  las
d¡sposic¡ones pert¡nentes de  la  Ley  1564 de 2012 -Cód¡go General  de'  Proceso.

En  este  sent¡do,  será  necesar¡o  entonces analizar  la  conducencia,  pert¡nenc¡a  y  ut¡l¡dad  de
las   pruebas.   Frente  a   los   pr¡nc¡pios  de   la   act¡v¡dad   probator¡a   debe  advert¡rse  que   la
conducencia  de éstas es la  comparación  entre el  medio probatorio y la  ley; a fin  de saber,
s¡  el  hecho se  puede demostrar en  el  proceso,  con  el  empleo de ese  medio  probatorio;  es
decir,  Ia  idone¡dad  legal que tiene  una  prueba  para  demostrar determ¡nado hecho.

En  cuanto  a  la  pertinenc¡a,  debe  dec¡rse  que  es  la  adecuac¡ón  entre  los  hechos  que  se

pretenden  'levar  al  proceso  y  los  hechos  que  son  tema  de  la  prueba  en  ést:e.  En  otras
palabras,  es  la  relac¡ón  de  facto  entre  los  hechos  que  se  pretenden  demostrar y  el  tema
del  proceso.

Y respecto a  la  uti'idad  en térm¡nos generales,  ¡mplica su  capac¡dad  procesal  para  produc¡r
certeza  o  poder  de  convencimiento  sobre  los  hechos  que  pretenden  probar,  esto  es,  si
éstos  van  a  ser  út¡les  para  resolver  el  caso  en  part¡cular.  Una  razón  de  inut¡I¡dad  de  la

prueba   es   la   superabundancia,   es   decir,   cantidad   exces¡va   de   elementos   de   prueba
refer¡dos al  mismo  hecho.

Ha  d¡cho  el  leg¡slador  respecto  de  las  característ¡cas  de  las  pruebas ``(...)  en e/sen¿7-do c/e
que  la  conducenc¡a  se  predica  de  la  prueba  y  la  pert¡nenc¡a  de  los  hechos  materia  del
proceso,  pero  n¡nguna  prueba  será  conducente  s¡no  es  apta  para  /levarnos  a  la  verdad
sobre los hechos objeto del  procesam¡ento,  que a  su vez son  los  ún¡cos  pert¡nentes.   Son
dos   caracteres   inseparab/es,    porque   s¡    la    prueba    nos    gui'a    a    establecer   hechos
completamente  ajenos  al   proceso,   no  sólo  es  ¡mpert¡nente  sino  que  tamb¡én   resu/ta
inconducente,  pues se ha separado drást¡camente de/  ún¡co objeto seña/ad_o en el  proceso
como plan de acc¡Ón.  La conducenc¡a sólo puede aprec¡arse a través de una  re/ac¡Ón de la
prueba con /os hechos (pert¡nenciaJ' .

De  lo  anterior  debe  dec¡rse  que  las  pruebas  conducentes,  pertinentes  y  út¡les  al  proceso
son   aquellas   que   dentro   del   tracto   probator¡oa  y  escudr¡ñado   su   potencial   no   deje   aI
operador    duda    alguna    para    su    apl¡cac¡ón    e    ¡nterpretac¡Ón.    En    tal    ejercic¡o    y    en
concordanc¡a  con  la  pr¡mogenia  polít¡ca  establec¡da  en  el  artículo  29  Iiteral  cuarto  (4),  el
cual  hace  referenc¡a  al  debido  proceso  y  reza  en  sus  apartes  finales  ``roc/a pe,5ona  se
presume  ¡nocente  m¡entras  no  se  la  haya  dec/arado  judic¡almente  cu/pable.  Qu¡e_n  sea
s¡ndicado tiene derecho a la defensa y a  la as¡stenc¡a de un abogado escogido por él, o de
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oficio,   durante   la   invest¡gación   y   el   juzgam¡ento;   a   un ldeb¡do   proceso   público   s¡n
dilac¡ones  injustificadas;  a  presentar  pruebas  y  a  controvert¡r  las  que  se  alleguen  en  su
contra;  a  ¡mpugnar la sentencia condenator¡a, y a  no ser juzgado dos veces por e/  m¡smo
hecho.   Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con v¡olación del deb¡do procesd'.

u

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en  un  proceso es el de establecer los hechos
ocurr¡dos,  y  ya  que  el  fin  de  la   m¡sma  está  d¡r¡gido  a  crear  cert:eza  en  el  fallador  del
asunto,  es  necesario  estudiar,  lo  refer¡do  a  la  conducencia,  pertinenc¡a  y  utilidad  de  la

prueba  con  mir-as  a  que  dentro  del  proceso  obren  sólo  aquellas  que  resulten  idóneas  y
necesar¡as,  que tengan  apt¡tud  de  probar y esclarecer aquello que se qu¡ere resolver,  que
se ref¡eran  a  los  hechos del  proceso y que respeten  el  princ¡pio de economía  procesa'.

Así entonces,  para  el  desarrollo de est:e  proceso se tendrán  como pruebas las aportadas
hasta el  momento y decrétese de oficio  la  práctica de la s¡gu¡ente,  por ser conducente,
pert¡nente  y  útil:  -  Ofic¡ar  a  la  Empresa  de  Servic¡os  PúbliCos  de  Lérida  -  EMPOLÉRIDA
ESP,  para  que  nos  allegue  con  dest¡no  al  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  rad¡cado  bajo
el   número   112-068-2021,   la  s¡guiente  informac¡ón=   Constancia  o  cert¡ficac¡ón   sobre  las
cuantías  para  contratar durante  la  v¡gencia  2016,  por  parte  de  EMPOLERIDA  E.S.P  (antes
del   22.de   septiembre   de   2O16).      Se  aclara      a   la   Empresa   EMPOLERIDA   ESP,   que
mediante  el  Auto   No   O46  del   12  de   mayo  de  2021,   por  med¡o  del   cual  se  dipuso   la
apertura  de  invest¡gac¡Ón,  comun¡cado  debidamente  según  ofic¡o  CDT-RS-2021-00002942

y  CDT-RS-2021-00002941  del  19  de  mayo  de  2021  (fol¡os  53-56),  ya  se  había  ¡nformado
sobre  la  situación  presentada  y  requerido  esta   informac¡ón,  sin  que  se  haya  obtenido
respuesta,alguna;  es dec¡r,  estamos frente a  una  pet¡c¡ón  re¡terat¡va  que de  no  atenderse
dentro  del  término  señalado  acarreará  las  sanciones  de  ley.    Se  adveltirá    que  dicha
¡nformac¡Ón  debe  rem¡tirse  a  la  Secretar¡a  General  de  la  dei la  Contralorl'a  Departamental
del  Tol¡má,  ub¡cada  en  la  Calle  11  entre  Carrera  2  y  3,  frente  al  Hotel  Ambalá,  correo
electrón¡co:    secretar¡a.general@contralorjatolima.gov.co,   o   a    la    D¡rección   Técnica    de
Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  la  Contralori'a  Departamental  del  Tol¡ma,  ubicada  en  el  séptimo

p¡so  de  la  Gobernación  del  Tol¡ma,  dentro  de  los ve¡nte  (20)  días  s¡gu¡entes  al  rec¡bo  de
la  presente,  so  pena  de  incurrir  en  conduct:a  sancionable  como  lo  establecen  los  artículos
81  y 83  del  Decreto-Ley 403  de 202O, con  la  observancia  además del  artículo  lO de  la  Ley
610  de  2000.   Dirección:    Carrera  6  Calle  5  Esqu¡na  Barr¡o Jordán  Lér¡da-Tolima / Correos:
contactenos@empoler¡da.gov.co      gerente@empoler¡da.gov.co

De  otro  lado,  por  cons¡derarse  ¡nconducentes,   impert¡nentes  e  ¡nút¡les,  se  negará  la
práctica   de   las   pruebas   requeridas   por   el   tercero   c¡vilmente   responsable,   garante,
compañía  AXA  COLPATRIA  SEGUROS  S.A,  a  través  de  su  ápoderado  judic¡al  Oscar  lván
Villanueva  Sepúlveda,  a  saber:  -  Que  se  ofic¡e  a  la  compañía  de seguros AXA COLPATRIA
SEGUROS   S.A,  para  que  exp¡da  una  certificac¡ón  actualizada  de  la  d¡spon¡b¡lidad  del  valor
asegurado de  la  PÓl¡za  Seguro de  Manejo  Global  Ent¡dad  Ofic¡al  No 233,  siendo tomador la
Empresa  EMPOLÉRIDA ESP,  con  la  vigenc¡a  O4-01-16  al  31-12-16,  en  cons¡derac¡ón  a  que
este  valor  puede  haberse  agotado  por  el  pago  de  otras  reclamac¡ones;  y  -  Que  se  debe
v¡ncular  al   contrat¡sta   LUIS  CARLOS  BASTO  GARZÓN  y  sus  compañías  garantes,  en  el
evento  en  que  aparezcan  y/o  se  alleguen  nuevas  pruebas  que  responsab¡l¡cen  a  terceros
no  v¡nculados  y  que  ampararon  el  cumplimento  del  contrato  de  prestac¡ón  de  servic¡os
O78  de  2016;  teniendo  en  cuenta  que  la  informac¡ón  respecto  a  la  certificac¡ón  de  la
póliza,  es  de  conocim¡ent:o  prop¡o  de  la  m¡sma  compañía  de  seguros y  para  el  órgano  de
control,  en  el  evento  de  un  fallo  con  responsab¡lidad  y  en  la  etapa  coactiva  propia  del

proceso fiscal,  obviamente se rev¡sarán estos elementos de ju¡c¡o para  hacer efect¡vo o  no
el  cóbro y  pago  del  valór determ¡nado  en  la  decisión  de fondo,  según  el  caso;  esto  es,  no
hay   lugar   a   soI¡citar   la   informac¡ón   requerida,   en   el   entendido   que   la   m¡sma   ya   es
conoc¡da  por  la  parte  interesada  y  en  cambio  sí,  const¡tuye  un  desgaste  adm¡nistrat¡vo
innecesar¡o para  la entidad. Así m¡smo,  ha de decirse que el,señor LUIS CARLOS BASTO
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GARZóN-Contrat¡sta  Empolérida  ESP / Contrato de Prestac¡ón  de Servic¡os No O78 del  16
de septiembre  de 2016, ya  se encuentra v¡nculado a  este  procedim¡ento confome aI Auto
de Apertura  de  lnvest¡gac¡Ón  No  O46  del  12 de  mayo  de  2021,  conocido  debidamente  por
el   apoderado+y   porque   además   no   está   en   d¡scusión   el   ¡ncumblimiento   del   objeto
contractual   (póliza   de   cumpl¡m¡ento),   s¡no   la   cancelac¡ón   de   un   mayor  valor   por   los
serv¡cios  prestados  según  lo  acordado  entre  las  partes,  tal  como  se  ¡nd¡ca  en  el  hallazgo
fiscal  número  O66  del  27  de febrero  de  2021  -y  que  se  expone  con  claridad  en  el  referido
Auto  de  Apertura.     Por    lo  d¡cho  entonces,  no  se  procederá  a  decretar  la  práct¡ca  de
dichas    pruebas    por    resultar   inconducentes,    impert¡nentes    e    inút¡les,    s¡guiendo    las
¡ndicaciones  del  ariículo  168  de  la  Ley  1564  de  2012  -  Cód¡go  General  del  Proceso,  que
consagra:     ``El  juez  rechazará,   mediante   providenc¡a   motívada,   Ias  pruebas  i'íc¡tas,   las
notor¡amente    ¡mpertinentes,    las   inconducentes   y   las    man¡fiestamente   superfluas    o
inút¡les"I
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presentado  su  versión  libre  y espontánea,  a  pesar de  estar enterados  de  la  investigación
in¡c¡ada    en   su   contra    (proceso   de   responsab¡l¡dad   f¡scal    112Ú68-2021),    se   hace
necesario  requerir'os  nuevamente  para  la  presentac¡Ón  de  su  vers¡ón,  versión  que
podrá  ser rend¡da  preferiblemente  por escrito,  la  cual  cons¡ste en  el  derecho que  le  as¡ste
al   presunto  responsable  de  los  hechos  materia  de  investigac¡ón  de  ser  escuchado  por
parte del func¡onario investigador,  documento  que deberá ser rad¡cado dentro de los 20
días   siguientes   a   esta   comuninación,   en   la   Secretaría   General   de   la   Contraloría
Departamental   del  Tol¡ma,   ub¡cada   en   la   calle   11   entre  carrera   2  y  3  frente  al   Hotel
Ambalá         de         la         dudad         de         lbagué,         o         a         través         del         correo:
secretaria.general@contraloriato'¡malgov.co,  referenc¡ando  e'  proceso  de óresponsab¡l¡dad
fiscal,   debidamente  firmada,  con  nombre  completo,  número  de  cédula  e  ¡ndicac¡ón  del
correo electrónico y/o direcc¡ón física de notificac¡ón; advirtiéndoles que en el evento de
la  no  presentación  de  la  vers¡ón  ¡nd¡cada,  se  procederá  a'la  des¡gnac¡ón  de  un  apoderado
de   oficio   según   las   previs¡ones   de   'os   ariículos   42   y   43   de   la   Ley   610   de   2000.
Dirección:    RUBIEL TAFUR VILLARREAL-Gerente  Empolérida  ESP,  época  de  los  hechos:
Manzana    7    Casa    9    Barrio    Pastoral    de    Lérida    -    Correo:    rtvillarreal@hotma¡l.com;
Dirección:  ÁLVARO  ENRIQuE  LONDOÑO  CUERVO-Jefe  Operativo,  época  de  los  hechos /
Superv¡sor  Contrato   O78-de   2016:   Calle   2  Sur   No  9A  -10   Barrio   La   Paz  de   Lérida;
_Dirección:  LUIS CARLOS  BASTO GARZÓN-Contratista  Contrato  O78  de  2016 -Calle  l  Sur
No 546 de Lérida.

En  mérito de  lo anteriormente  expuesto,  la  Dirección Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  Fiscal  de
la  Contra'oría  Departamental  del Tol¡ma,

RESUELVE=

ARTÍCULO   PRIMERO:   Decretar   de   ofic¡o   por   ser   conducente,   pertinente   y   út¡l,   la
práctica  de  la  s¡gu¡ente  prueba:  -Oficiar a  la  Empresa  de  Serv¡c¡os  Públ¡cos  de  Lérida  -
EMPOLÉRIDA  ESP,  para  que  nos  allegue  con  destino  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal
rad¡cado    bajo    el     número     112-068-2021,     la    sigu¡ente    ¡nformac¡Ón=    Constancia    o
certificac¡ón  sobre   las  cuantías  para   contratar  durante   la  vigencia   2016,   por  pane  de
EMPOLERIDA  E.S.P  (antes  del  22  de  sept¡embre  de  2016).     Se  aclara     a  la   Empresa
EMPOLERIDA  ESP,  que  med¡ante  el  Auto  No  O46  del  12  de  mayo  de  2021,  por  med¡o  del
cual  se  dipuso  la  apertura  de  ¡nvest¡gación,  comun¡cado  deb¡damente  según  ofic¡o  CDT-
RS-2021Ú0002942  y  CDT-RS-2021-00002941  del  19  de  mayo  de  202l  (folios  53-56),  ya
se había  ¡nformado sobre la smación  presentada y requerido esta  ¡nformación,  sin-que se
haya obten¡do respuesta alguna;  es dec¡r, estamos frente a una  pet¡c¡ón  re¡terat¡va que de
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no  atenderse  dentro  del  término  señalado  acarreará  las sanciones de  ley.   Se advertirá
que   d¡cha   infómación   debe   remitirse   a   la   Secretaria   General   de   la   de   la   Contraloría
Departamental  del`Tol¡ma,  ub¡cada  en  la  Calle  11  entre  Carrera  2  y  3,  frente  al   Hotel
Ambalá,  correo  electrón¡co:  secretaria.general@contraloriatol¡ma.govico,  o  a  la  D¡recc¡ón
Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  la  Contraloria  Departamental  del Tolima,  ubicada  en
el  séptimo  pisocde  la  Gobemac¡ón  del Tol¡ma,  dentro  de  los ve¡nte (20)  días s¡guientes al
recibo  de  la  presente,  so  pena  de  incurrir en  conducta  sanc¡onable como  lo  establecen  los
artículos  81  y 83  del  Decreto-Ley 403  de  2020, con  la  obsérvanc¡a  además  del  artículo  10
de  la  Ley 610 de 2000i   D¡rección:   Carrera  6 Calle 5  Esqu¡na  Barrio Jordán  Lérida-Tol¡ma /
Correos:  contactenos@empolerida.gov.co      gerente@empólerida.gov.co

ARTÍCULO  SEGUNDO-.  Negar  pór  ¡nconducentes,  ¡mprocedentes  e  inút¡les,  la  práctica
de  las  pruebas  requeridas  por  el  tercero  c¡v¡lmente  responsable,  garante,  compañía  AXA
COLPATRIA   SEGUROS   SA,   a   través   de   su   apoderado  jud¡c¡al   Oscar   lván   V¡llanueva
Sepúlveda, con fundamento en las razones anteriomente expuestasi

ARTÍCULO   TERCERO:    Reconocer    personería   jurídica    al    abogado    OSCAR   IVÁN
VILLANUEVA  SEPÚLVEDA,   ¡dentfficado   con   la   C.C   No   93.414.517   de   lbagué  y  T,P
134.101  del  CIS  de  la  J,  para  actuar  como  apoderado judicial  de  la  compañía  de  seguros
AXA  COLPATRIA  SEGUROS   S.A,   tercero   civilmente   responsable,   garamte,   confórme   al
oficio  de  entrada  CDT-RE-2021Ú0002934 del  21  de junio  de  2021,  vis¡ble a  folios 81  y 85
del  expediente[                                                                                                        L

"
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2016;  no han  presentado su versión  libre y espontánea,  a  pesar de estar enterados de  la
¡nvestigación  ¡niciada  en  su  contra  (proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  112-068-2021),  se
hace necesario requerirlos nuevamente para  la  Presentación de su versión, versión
que  podrá  ser  rendida  prefériblemente  por  escrito,  la  cual  cons¡ste  en  el  derecho -que  le
asiste  al  presunto  responsable  de  los  hechos  materia  de  investigación  de  ser  escuchado
por parte del func¡onario ¡nvestigador, documento que deberá ser rad¡cado dentro de los
20  días  siguientes  a  esta  comun¡nadón,  en   la  Secretan'a  General  de  la  Contraloría
Departamental   deI  Tol¡ma,   ubicada   en   la   calle   11   entre  carrera   2  y  3  frente  al   Hotel
Ambalá         de         la         ciudad         de         lbagué,         o         a         través         del         correo:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co,  referenc¡ando  el  proceso  de  responsabilidad
fiscal,  debidamente  f¡rmada,  con  nombre  completo,   número  de  cédula  e  indicación  del
correo electrónico y/o direcc¡Ón física de notificac¡ón; advirtiéndoles que en el evento de
la  no  presentac¡ón  de  la  vers¡ón  ¡nd¡cada,  se  procederá  a  laides¡gnación  de  un  apoderado
de   ófic¡o   según   las   previsiones   de   los   artículos   42   y   43   de   la   Ley   610   de   2000.
D¡rección=    RUBIEL TAFUR VILLARREAL-Gerente  Empolér¡da  ESP,  época  de  los  hechcG:
Manzana    7    Casa    9    Barr¡ó    Pastoral    de    Lérida    -    Correo:    rtv¡llarreal@hotmail.com;
Dirección:`ÁLVARO  ENRIQUE  LONDOÑO  CUERVO-Jefe  Operat¡vo,  época  de  los  hechos /
Superv¡sor   Contrato   O78   de   2016:   Calle   2   Sur   No   9A  -l10   Barrio   La   Paz   de   Lérida;
DirecciÓ"  LUIS CARLOS  BASTO GARZÓN-Contratista Contrato O78 de 2016 - Calle  l Sur
Nc,  546 de  Lérida.                                                                                        r

l

ARTÍCULO  QÜINTO:  Conforme  al  aftículo  106  de` la  Ley  1474  de  2011,  notifíquese  por
Estado  la  presente  prov¡dencia  a  los presuntos  responsables fiscales para  la  época  de  los
hechos,  a saber:                                                                                         l

Nombre
Cédula
Cargo
Dirección

RUBIEL TAl=UR VILLARREAL
93,181.002 de  Lérida
Gerente  EMPOLERIDA ESP -época de los héchos
Manzana  7 Casa  9  Barrio  Pastoral  -  Lér¡da
Correo:  rtv¡llarreal@hotma¡l.com
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REG ISTRO
AUTO QUE DECRETA LA PFuCTICA DE PRUEBAS

Proceso:  RF-Responsabilídad  F¡scal CÓdigO:  RRF-021 Versión:   o2

Nombre
Cédula
Cargo

Dirección

Nombre
Cédula
Cargo
Dirección

Nombre
Cédula
Ca rgo

Dirección

Nombre
Cédula y TIP
Cargo

Direccc¡ón

ARTÍCULO  SEXTO:  Contra
del   presente  auto  procede

ÁLVARO ENRIQUE LONDOÑO CUERVO
14,272.807 de Armero-Guayabal
Jefe  OPerat¡VO  -  Supervisor  Cont:rato  No  O78  de  2016  T
época de los hechos
Calle 2 Sur No 9A - 10  Barr¡o  La  Paz   de  Lér¡da

YEIMY JOHANNA ROMERO QUEZADA
1,109.381.183  de  Lérida
Tesorera  EMPOLERIDA ESP -época de los hechos
Calle 3  No.  6-01  Barr¡o  Las  Br¡sas -Lér¡da
¿orreo:  yeimyjohannaromero@gma¡I.com

LUIS CARLOS BASTO GARZóN
14.273,023 de Armero
Contrat¡sta  -  Contrato  Prestación  Serv¡c¡os  No  O78  del
16-09-2016
Calle  l  Sur No.  5-46  -  Lér¡da

OSCAR IVÁN VILLANUEVA SEPÚLVEDA
93.414.517 de lbagué y T.P  134.101  del  C,S de  la J
Apoderado  judicial   de   AXA   COLPATRIA  SEGUROS   S.A,
tercero c¡v¡lmente responsable, garante
Ed¡fic¡o Cámara  de Comer¡o Oficina  908 de lbagué
Correo:  oscarv¡llanueva1@hotmail.com
Carrera  5  No  11-03  de lbagué  (fol¡o 84)

la  negac¡ón  de  las  pruebas  alud¡das  en  el  artícu'o  segundo
e'   recurso  de  repos¡c¡ón  y  en   subsidio  el   de  apelac¡ón,   de

conformidad con  lo expuesto en  el artl'culo 24 de la  Ley 610 de 2000,  conforme a  la  etapa

procesal  que  se  encuentra  el  proceso  y  como  quiera  que  aún  no  se  ha  fijado  la  ¡nstanc¡a
del  artículo  110 de  la  Ley  1474 de  2011.

ARTÍCULO  SÉPTIMO:  Remítase  a  la-Secretaría  General  y  Común  de  este  órgano  de
control  para  lo de su competenc¡a,

D¡rect.or Técn¡co  de  Responsab¡lidad  Fisca'
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